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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobati cu modificari si completiri
prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completirile ulterioare
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Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobati cu modificiri si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificirile si completirile -ulterioare
(b675/10.12.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/6961/15.12.2025 si inregistratd la Consilul
Legislativ cu nr. D1159/16.12.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temetul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si funcfionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarcle
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobati cu modificari si completiri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare, in sensul prevederii valabilitatii
platii amenzii contraventionale in contul altei institutii publice decét cea
prevazuti in procesul-verbal de constatare a contraventiei, precum si al
stabilirii obligatiei instantei de judecatd de a comunica dispozitivul
hotdrarii prin care a anulat procesul-verbal de constatare a contraventiei
si de aplicare a sanctiunii, in termen de 10 zile de la data riméanerii
definitive a hotararii.
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2. Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicats, prima Camera sesizati este Senatul.

3. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Pentru indicarea corectd a interventiilor legislative preconizate,
precum si pentru respectarea uzantelor normative, titlnl trebuie
reformulat, astfel:

,Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor”.

5. La art. I, cu referire la textul propus pentru art. 28 alin. (4),
semnaldm faptul cd formularea ,plata amenzii contraventionale
efectuatd In termen legal intr-un cont bancar sau bugetar” este
improprie stilului normativ, avind In vedere ci nu exista notiunea de
cont bugetar in care si poate fi platite amenzi contraventionale,
acestea putind fi1 achitate doar intr-un cont deschis la o institutie de
credit pe numele unei institutii publice sau la Trezoreria Statului.

La alin. (5), in ceea ce priveste regularizarea sumei cu titlu de
amendi contraventionald, achitati in mod eronat cétre o institutie
publica, alta decit cea prevazutd in procesul-verbal de constatare a
contraventiei, mentiondm cd o asemenea solutie poate fi de naturd a
genera dificultati in aplicare, deoarece un asemenea demers ar necesita
interconectarea, in timp real, a bazelor de date ale ANAF si ale altor
institutii publice relevante.

Prin urmare, este de analizat dacd procedura de regularizare in
discutie nu ar risca si conduca la riscuri operationale majore (inclusiv
litigii), generate de blocaje administrative, cu luarea in considerare
inclusiv a caracterului de titlu executoriu al procesului-verbal, fapt care
ar putea conduce la declansarea procedurii executérii silite (chiar daca
respectiva amendd contraventionald a fost achitatd in termenul legal),
dar intr-un cont gresit, apartinind altei institutii publice decit cea
previzuta in procesul-verbal de constatare a contraventiel.

Avind in vedere cele de mai sus, se impune reanalizarea
posibilitdtii instituirii unei astfel de reglementiri. Precizdm cd, in
situatia mentinerii solutiilor legislative propuse, normele frebuie
reformulate potrivit observatiilor de mai sus.

In plus, in aceasti situatie, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, art. I trebuie reformulat, potrivit urméatorului model:

»Art. I - Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
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Partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001, aprobati cu modificari si completéri
prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completérile ulterioare, se
completeazd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 28, dupd alineatul (3), se introduc ... noi alineate,
alin. (...) - (...), cu urmdatorul cuprins:

«(.nr) oa3

P

2. Dupi articolul 39! se introduce un nou articol, art. 39}, cu
urmatorul cuprins:

«Art. 39% - .»7,

Mentiondm c&, 1n situatia In care nu se va mai mentine
reglementarea propusi in cuprinsul art. 28 alin. (4) - (6), art. I trebuie
reformulat, astfel:

,Art. L. - Dupi articolul 39! din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, publicati in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001, aprobatd cu modificari
si completiri prin Legea nr. 180/2002 se introduce un nou articol,
art. 391, cu urméitorul cuprins:

«Art. 392 - .5,

6. Cu referire Ia art. 39, astfel cum este propus la art. I, pentru
integrarea armonioasé in actul normativ de bazi, se impune eliminarea
denumirii marginale, Intrucat articolele din cuprinsul Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 nu au denumiri marginale.

La alin. (1), recomandam sa se renunte la utilizarea sintagmet ,,iar
amenda a fost transpusa intr-o creanti fiscald”, ca superflud, intrucét
amenzile contraventionale sunt, din punct de vedere al naturii juridice,
creante fiscale, valorificabile fie la momentul implinirii termenului de
plata prevazut in procesul-verbal (in cazul necontestarii acestuia), fie ca
efect al hotarérii judecétoresti prin care este respinsd definitiv cererea
de anulare a procesului-verbal.

La alin. (2), pentru precizie normativa, ar trebui ca textul s indice
in mod expres care anume ,,dispozitii legale in vigoare” sunt avute in
vedere.

La alin. (3), sintagma ,,nemaifiind necesard o cerere din partea
contravenientului” ar trebui eliminatd, ca superflud, intrucét obligatia
organului fiscal se naste de drept, potrivit tezei Intdi a normei.

7. La art.II este necesard eliminarea denumirii marginale,
intrucit utilizarea acesteia nu se poate face numail pentru un singur
articol al actului normativ. In plus, precizim ci in practica legislativi
nu se folosesc denumiri marginale intr-un act normativ modificator.
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8. La art. II alin. (1), pentru un spor de claritate a normei,
expresia ,,dacd se face dovada achitirii integrale a sumei datorate”
trebuie inlocuiti cu sintagma ,,dacd se face dovada c& suma datoratd a
fost achitata integral”.

In plus, tindnd seama de observatia de la pct. 5 din aviz, este
necesar ca expresia ,,intr-un cont bugetar public” sa fie reanalizatd si
reformulata.

Totodatd, pentru respectarea uzanfelor normative, in finalul
textului trebuie introdusd sintagma ,,privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare™.

9. Precizam c4, tinand seama de principiul neretroactivitatii legii,
dispozitiile art. 39%, astfel cum sunt propuse la art. I, nu pot avea in
vedere decét situatia hotararilor judecatoresti raimase definitive dupd
data intrarii in vigoare a legii de completare. Din acest motiv, norma
propusd pentru art. Il alin.(2), care se referd la data Intocmirii
proceselor-verbale, apare ca fiind inutild. Precizim ci dispozitiile
art. 39% devin incidente, in conditiile ardtate mai sus, si in lipsa unei
astfel de norme.

Propunem, de aceea, eliminarea din proiect a alin. (2) al art. IL

10. La actualul alin. (3) al art.II, in situatia mentinerii
reglementérii propuse pentru art. 28 alin. (6), pentru rigoare normativa,
in finalul textului trebuie introdusé expresia ,,din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, aprobatdi cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum $i cu
completarile aduse prin prezenta lege.”.
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